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Richtlinie fiir die Gewidhrung von Zuwendungen an die Fraktionen der
Stadtvertretung Giistrow aus Haushaltsmitteln der Stadt Giistrow

1. Zuwendungszweck (allgemein)

1.1, Fraktionen sind standige Gliederungen der Stadtvertretung.
Aufgabe der Fraktionen ist es, die Meinungsbildung und die Mehrheitsfindung in der
Gemeindevertretung zu straffen und zu erleichtern, in dem sie eine Vorberatung ihrer
Entscheidungen durch Gemeindevertreter mit grundsétzlich gleichgerichteter
politischer Grundauffassung vornimmt, wahrend die Vorberatung unter fachlichen
Gesichtspunkten den Ausschiissen obliegt.
Die Fraktionen leisten somit in erster Linie in der Informations- und Vorbereitungs-

phase einen wichtigen Beitrag fur eine effiziente Aufgabenerfillung in der Gemeinde-
vertretung.

1.2 Die Stadt Giistrow gewahrt den Fraktionen der Stadtvertretung Gustrow zur Erflllung
ihrer Aufgaben Unterstitzung aus Haushaltsmitteln (Fraktionszuwendungen)
im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeit.

1.3 Unzulissig sind:

- eine Parteifinanzierung , wie insbesondere Zuschiisse zu Wahlkampfzwecken
oder firr die Teilnahme an Parteiveranstaltungen,

- ein Ersatz von Aufwendungen , die bereits nach der Entschédigungsverordnung
fir ehrenamtlich Tatige abgegolten werden,

- eine Finanzierung von Aufgaben | die von der Stadtvertretung als Ganzes oder
durch die Stadtverwaltung wahrzunehmen sind, wie z. B. Kontrolle der
Verwaltung ( § 22 Abs. 2 Satz 1 KV M-V) bzw. die Ausarbeitung von

Beschlussvorlagen oder Satzungen, Erarbeitung von Entscheidungsalternativen .

1.4 Es besteht kein Anspruch auf Vollkostenerstattung.

Die Verwendung der Fraktionszuwendungen sollte sich insbesondere auf die
Erfiillung der Kernaufgaben der Fraktion beziehen.

1.5 Die Bereitstellung der Haushaltsmittel erfolgt auf der Grundlage der Kommunal-
verfassung (KV M-V) und ihrer Durchfihrungsverordnung zur KV M-V (KV-DVO).
Mit dieser Richtlinie werden die Bestimmungen der KV- DVO konkretisiert.



2. Beginn und Ende der Anspruchsberechtigung auf Fraktionszuwendungen

2.1.  Der Anspruch entsteht mit dem Zeitpunkt, zu dem eine Fraktion ihre Konstituierung
dem Stadtprasidenten anzeigt.
Verringert oder erhdht sich im Verlauf der Wahlperiode die Zah! der Mitglieder einer
Fraktion, werden Mittel mit Beginn des auf den Tag der Anderung folgenden Monats
neu berechnet.

2.2.  Der Anspruch endet mit Ablauf des Monats, in dem die Rechtsstellung einer
Fraktion durch Erléschen des Fraktionsstatus, die Auflésung der Fraktion oder
das Ende der Wahlperiode entfailt.

2.3 Die in § 12 der Geschaftsordnung der Stadtvertretung geregelten schriftlichen
Mitteilungen des Fraktionsvorsitzenden Gber die Bildung bzw. Aufldsung der
Fraktion und dessen schriftliche Anderungsmitteilungen der Fraktionsmitgliedschaft
an den Présidenten der Stadtvertretung bilden die Berechnungsgrundlage
fur den Anspruch der Fraktionszuwendungen nach dieser Richtlinie.

3. Art der Zuwendung

Den Fraktionen werden zur Erflllung ihrer Aufgaben Geld- und Sachleistungen aus
Haushaltsmitteln zur Verfligung gestelit.

Zu den Geldleistungen trifft diese Richtlinie weitere Festlegungen im Punkt 4, zu den
Sachleistungen im Punkt 5.

4. Festlequngen zu den Geldleistungen { Fraktionsqgeldern)

4.1 Festlegungen zur Hohe der Fraktionsgelder und zum Zeitraum der Verwendung

4.1.1  Uber die Hohe der Fraktionsgelder beschlieRt die Stadtvertretung mit dem jahrlichen
Haushaltsplan , ggf. Nachtragshaushaltplan.( Haushaltstelle 0000/6690 )

Die zu planenden Haushaltsmittel ermitteln sich jeweils aus einem Sockelbetrag ,
der allen Fraktionen gleichermafen zusteht und einem von der Mitgliederanzahl
abhéngigen Betrag.

Im Haushaltsplan oder bei Veranderung im faufenden HHJ im Nachtrags-
haushaltplan ( Haushaltstelle 0000/6690) erfolgt der Vermerk des bereitgestelliten
Sockelbetrages je Fraktion und je Mitglied , welcher im jeweiligen Haushaltsjahr der
Anspruchsberechnung nach dieser Richtlinie zugrunde zu legen ist.

4.1.2 Die abschlagsweise gezahiten Fraktionsgelder stehen den Fraktionen zur
Verwendung in diesem Haushaltsjahr zur Verfligung.



4.2,

4.2.1

422

4.2.3

4.2.4

4.2.5

Festlegungen zum Abruf von Fraktionsgeldern und dem zu diesem Zeitpunkt
mafigebenden Anspruch

Die Fraktionsgelder werden einmal jahrlich von den Fraktionen, spatestens bis
zum 31.03. des Jahres schriftlich beantragt, vorausgesetzt, der Haushalt ist
beschlossen. Hierzu ist der Vordruck in der Anlage 1  zu dieser Richtlinie
zu verwenden.

Die Auszahlung wird automatisch quartalsweise durch die Verwaltung angewiesen.

Der Anspruch einer Fraktion auf Auszahlung der Fraktionsgelder wird nach den
Bestimmungen dieser Richtlinie durch die Verwaltung festgestelit.

Der an die Fraktion quartalsweise auszuzahlende Betrag ist auf der Grundlage des
Gesamtanspruchs an Fraktionsgeldern zu berechnen, der am 1.Tag des jeweiligen
Quartals besteht , geteilt durch die Anzahl der noch ausstehenden Quartale.

Liegt keine Veranderung der Mitgliederzahl im Ifd. Haushaltsjahr vor, ist fur die
Ermittlung des Auszahlungsbetrages an die Fraktion der Vordruck in der
Anlage 2, Blatt 1 zu verwenden.

Ein Beispiel fUr die Berechnung ist in der Anlage 2, Blatt 2 beigefugt

Veranderungen der Fraktionsmitgliederzahl im Zeitraum vom 01.01 bis 01.12. eines
Ifd. Haushaltsjahres sind bei der Berechnung des Auszahlungsbetrages an eine
Fraktion zu ber{icksichtigen .

Fir die Ermittlung dieses Auszahlungsbetrages an die Fraktion ist der Vordruck in
der Anlage 3 |, Blatt 1 zu dieser Richtlinie zu verwenden.

Ein Beispiel fur die Berechnung ist in der Anlage 3, Blatt 2 beigeflgt.

Die Fraktionen sind von der Verwaltung Uber ihren Anspruch auf Auszahlung an
Fraktionsgeldern je Quartal im Ifd. Haushaltsjahr schriftlich zu informieren.
Jede Veranderung ist den Fraktionen schriftlich mitzuteilen.

Verringert sich der Gesamtanspruch bei einer Fraktion auf Grund der Anderung der
Fraktionsmitgliederzahl im Zeitraum vom 02.10. bis 01.12. eines Haushaltsjahres
und ist eine Uberzahlung an die Fraktion festzustellen, hat die Verwaltung die

Rickzahlung der zu viel gezahlten Fraktionsgelder bis 30.12. des Iid. HHJ
anzufordern.,

Ist die letzte Rate schon vollsténdig zweckentsprechend verwendet worden,
verringert sich der Gesamtanspruch dieser Fraktion im darauf folgenden HHJ um
diesen Betrag. Das flir die Auszahlung von Fraktionsgeldern zustandige Fachamt
wird in diesem Fall beauftragt, diesen Betrag von den abgerufenen Fraktions-

geldern des neuen HHJ einzubehalten. Entsprechendes ist der jeweiligen Fraktion
mitzuteilen.

Verzichtet die Fraktion auf einen Teil der von ihr beantragten Fraktionsgelder,

hat sie dieses der zustandigen Sachbearbeiterin in der Verwaltung schriftlich
zu erklaren.



4.3 Festlegungen zur zweckentsprechenden Verwendung der abschlagsweise
gezahlten Fraktionsgelder bei bestimmien Ausgabepositionen

Auf der Grundlage von Gerichtsurteilen, Prifungsergebnissen des
Landesrechnungshofes, Kommentaren zur Kommunalverfassung M- V,
Fachzeitschriften , Beschlissen des Rechnungsprifungsausschusses der

Stadt Gustrow und unter Beachtung der Bereitstellung von Sachleistungen

nach Punkt 5 dieser Richtlinie wird fir nachfolgend genannte Ausgabepositionen
folgende Zuléssigkeit der zweckentsprechenden Verwendung der Fraktionsgelder

festgelegt:

zulassige und unzuldssige Ausgabepositionen

Ifd. | Ausgabeart Zuldssig Bemerkungen
Nr.
1 |Anzeigen in Vereinsheften und nein Nutzung Stadtanzeiger moglich- siehe
sonstigen Zeitschriften Punkt 5.1.4 in dieser Richtlinie
2 | Arbeitsessen nein siehe Erfrischungen - Ifd. Nr. 14
3 |Ausgaben fiir den laufenden Hierunter sind alle die Sachmittel zu
Geschaftsbedarf der Fraktion verstehen, die flr die Organisation
bzw. Koordinierung der Fraktionsarbeit,
Vor — und Nachbereitung der Sitzung
entstehen.
3.1 |Ausgaben
2 B. ) Gustrow geman dieser Richtlinie bereit
Papier, Kopierpapier, Briefumschigge, gestellt werden
Ordner, Aktendullies und &hnliches
sowie Gebrauchsgegenstdnde, z B.
Locher, Klammeraffen und &hnliches
weitere Ausgaben Wenn Materialien in der Stadt Glstrow
3.2 fir den allgemeinen Birobedarf ja  |vorhanden sind, kann auch die
Bereitstellung Uber die Stadt Glistrow
- Porto gemal dieser Richtlinie erfolgen.
- KontofUhrungsgebiihren
- Druckerpatronen, Tintenpatronen,
Toner fiir Laserdrucker
3 Telefon- Fax- und E-MAIL / Internet - ja Punkt 4.4.dieser Richtlinie ist im
3 Gebilhren weiteren zu beachten
technische Geréate fur den laufenden Technische Gerate fir den laufenden
Geschaftsbedarf Geschaftsbedarf
mit einem Anschaffungswert kleiner mit einem Anschaffungswert groBer als
als 200,- € inklusive Mehrwertsteuer, 2006- € ml:lusge _I_\mla(h.r\ﬁ_rtsteu%r
. : werden unter Beriicksichtigung der
3.4 | % B. Aktenvernichter ja Haushaltslage der Stadt Giistrow als

Sachmittel von der Stadt Gistrow
gemar} Punkt 5.1.1 dieser Richtlinie
bereit gestellt.




Ifd. | Ausgabeart Zulissig Bemerkungen
Nr.
4 | Aufwandsentschadigung fir die nein
ehrenamtliche Tatigkeit eines
Fraktionsmitgliedes
5 { Beitrdge an kommunalpolitische ja vertretbar vor dem Hintergrund , dass
Vereinigungen die Fraktionen von dieser Seite Zugang
zu FortbildungsmafRnahmen ihrer
Mitglieder erhalten und Beratung
hinsichtlich der Austibung der den
Fraktionen zustehenden Rechte
Fir schwierige und spezielle
6 !Beratungskosten beschrankt | Einzelfragen im Rahmen der Aufgaben
der Fraktionen
7 | Bewirtung Fraktionsmitglieder nein Ausnahme:
Siehe Erfrischungen in lange dauernde
Sitzungen ( ifd. Nr.14)
8 Bewirtung Presse ja Im Rahmen der Fraktions-
arbeit Imbiss und alkoholfreie
Tischgetrénke
9 | Bewirtung von Gasten nein keine Fraktionsarbeit
z. B, aus Partnerstadte
10 jBildungsreisen nein
11 | Buchfithrungskosten nein
12 | BUrobedarf ja siehe hierzu Ifd. Nr. 3
13 | Baroeinrichtung siehe hierzu Ifd. Nr. 3.2, 3.4 und Punkt
5.1.1 dieser Richtlinie
14 | Erfrischungen in angemessenen ja unter 3 h - nein
Umfa_ng f[]r lange dau'ernqe Aufwendungen fiir Verpflegung sind
g{akgonssqtzllilng?\n’ hlecrj Ianger als 3f Bestandteil der Auslagen, die nach der
unden mit Nachweis der Dauer au .
: ) Entschadigungsverordnung abgegolten
dem Protokoll der Sitzung, die dem werden gung g 8989
Stadtvertreterbiiro Gbergeben wird. '
= Imbiss und alkoholfreie Tisch-
getranke
15 { Fachliteratur, Fachzeitschriften ja Wenn es maglich ist, sollte die

vorhandene Fachliteratur bzw. die
vorhandenen Fachzeitschriften in der
Stadt Giistrow genutzt werden..




Ifd | Ausgabeart Zulidssig Bemerkungen
Nr.
16 | Fahrten in Partnerstadte nein keine Fraklionsarbeit
17 | Fahrtkosten zu Fraktionssitzungen nein unzulassig, Doppelfinanzierung zur
Entschédigungsverordnung
18 | Fortbildung ja sofern aufgabenorientiert
19 | Fraktionslose Stadtvertreter nein Fraktionsgelder nur fir Fraktionsarbeit
20 | Geburtstagsgeschenke an nein Sind ggf. von den Mitgliedern zu
Fraktionsmitglieder und sonstige finanzieren
Geschenke, z.B. Blumen
21 |Gehalter Festlegungen in der KV-DVO sind zu
Geschaftsfuhrer/Assistent/ zu beachten.
Verwaltungskratft, ja
Schreibkraft
22 | Gesellige Veranstaltungen
(z. B. Neujahrsempfange,
Weihnachtsfeiern der Fraktion u.a.) nein Kein Bezug zur Fraktionsarbeit
23 | Getranke bei Sitzungen nein Ausnahme Sitzungen mit einer Dauer
von iiber 3 h- siehe Ifd. Nr.14
24 | Inserate nein Nutzung Stadtanzeiger méglich- siehe
Punkt 5.1.4 in dieser Richilinie
25 | Instandhaltung Biiroausstattung nein erfolgt auf Antrag durch die Stadt
Glistrow
- sishe Punki 5.1.2 in dieser Richtlinie
26 | Instandhaitung im Gebé&ude nein
27 | Kontofihrungsgebihren des ja siehe auch Ifd. Nr. 3.2 in dieser
Bankkontos Richtlinie
28 | Kopierkosten ja siehe Ifd. auch Nr. 3.1
29 | Kosten fur Personalsachbearbeitung | ja siehe ifd. Nr.21 Gehélter
30 | Geschenke fir
Krankenhausbesuche nein Kein Bezug zur Fraktionsarbeit
31 | Kranze bei Trauerfallen, beschrankt | Bis 25,00 Euro nur fir Mitglieder
Traueranzeigen der Fraktion
32 Mahngebﬂhren, Saumniszuschlége, Widerspruch Grundsalz der
Uberziehungszinsen nein Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
33 | Miete und Mietnebenkosten nein Réume werden durch die Stadt

GUstrow fir eine kostenlose Nutzung
bereit gestellt

(siehe Punkt 5.1.2 in dieser
Richtlinie)




Ifd | Ausgabeart Zulassig Bemerkungen

Nr.

34 |Mieten von technischen Geraten, wie |[nein
Kopierer, Computer, Fax durch Diese werden als Sachmittet auf
Nutzung in R&umen der Antrag der Fraktion und Beschluss der

3 : Stadtvertretung gemaf Punkt 5.1.1
Geschaftsstelle der Partei dieser Richtlinie von der Stadt GUstrow
zur Verfligung gestellt

35 |{Offentlichkeitsarbeit beschrankt | Anerkannt werden nur Informationen

Ober die Fraktionsarbeit in Form von
eigenen Druckerzeugnissen (
Fraktionszeitung, Informations-
schriften, Zeitungsanzeigen sowie
internetauftritt).

36 | Parteifinanzierung nein

37 | Tellnahme an Parteiveranstaltungen | nein

38 | Portokosten ja siehe auch Ifd, Nr. 3.2

39 | Prozesskosten Gerichts- beschrénkt | Gerichts- und Anwaltskosten nur,
und Anwaltskosten , sofern Fraktion selbst Prozess- und
Rechtsgutachten Kostenschuldner ist.

_ Grundsatzlich nach

40 {Reisekosten der Bundesreisekostengesetz
Fraktionsmitglieder im beachte
AUftrag der Fraktion zu Sitzungsgeld nach der
Tagungen und ja Entschadigungsverordnung und
Fortbildungsveranstaitungen Tagegeld auf Grund

reisekostenrechtlicher Regelungen
diirfen nicht nebeneinander gewahrt
werden, da ansonsten eine
Doppelfinanzierung der gleichen
Aufwendungen vorliegt.

41 | Reisekosten an Fraktionsmitarbeiter unzuldssig, da anzunehmen ist, dass
bzw. -mitglieder anlasslich von Partei- Parteiarbeit Uberwiegt; siehe auch
tagen u. a. nein Tagesordnungen dieser

Veranstaltungen (LRH)

42 | Reprasentationskosten nein

43 | Ruckholkosten zu Sitzungen nein

44 | Spenden nein

45 | Steuerberatungskosten nein

46 | Tageszeitungen nein

47 | Telekommunikationskosten siehe hierzu Ifd. Nr.3.3

48 | Verdienstausfall eines nein

Fraktionsmitgliedes




4.4

4.5.

weitere Erfduterungen zu Punkt 3.3 auf S. 6 in dieser Richtlinie
Telefon- Fax- und E-MAIL / Internet -Gebiihren

Eine pauschale Erstattung vom Telefon,- Fax und E- Mail /internet -Gebiihren bis
maximal 120,00 Euro im Jahr je Geschaftsstelle/Biiro der Fraktion ist moglich.

Muss ein Fraktionsvorsitzender oder ein beauftragtes Fraktionsmitglied

Telefon- Fax- und E- MAIL-/ Internet  Gebuhren fir die Koordinierung
{Organisation der Arbeit einer Fraktion bzw. Vor- und Nachbereitung der Sitzung
der Fraktionen (= Ausgaben fir den laufenden Geschéaftsbedarf der Fraktion)
verauslagen, weil kein eigenes Faktionsbiro mit angestellitem Personal vorhanden,
haben diese Anspruch auf eine Erstattung eines Pauschalbetrages bis maximal
120,00 € im Jahr.

Die verauslagten Telefon- Fax- und E-MAIL / Internet - Gebihren ( hier die
Telefonkostenpauschale) sind an den Fraktionsvorsitzenden oder seinen
Stellvertreter in Rechnung zu stellen.

Die Rechnung ist gemaf} Punkt 4. 5 d dieser Richtlinie sachlich richtig durch den
Fraktionsvorsitzenden oder durch seinen Stellvertreter zu bestatigen.

Die Auszahlung ist bei Uberweisung mit einer Belastung auf dem Bankkontoauszug
oder bei Barzahlung mit einer Empfangsbestatigung zu belegen.

Anzumerken ist, dass die Finanzierung nur zulassig ist, wenn die abgerechneten
Telefonkosten nicht bereits nach der Entschadigungsverordnung abgegolten
werden.

Beachtung von haushalts- und kassenrechtlichen Viorschriften bei der
Verwendung von Fraktionszuwendungen

Bei der Verwendung Fraktionszuwendungen sind die aligemeinen haushalts- und
kassenrechtlichen Vorschriften zu beachten.
Insbesondere wird auf folgendes hingewiesen:

a) Alle Auszahlungen { Verwendung von Fraktionsgeldern) missen durch begriindende

b)

d)

Unterlagen belegt sein , aus denen sich der Zahlungsgrund ergibt. Hierzu zahlen
Rechnungen, ggf. voriiegende Vertragsvereinbarungen, aber auch der Nachweis der
Uberweisungen durch Bankkontoausziige oder bei Barzahlungen Empfangs-
bestatigungen (Quittung, Kassenbon) (§ 35, § 18 GemKVO M-V).

Es ist § 40 GemHVO M-V (Rechnungsabgrenzung) in Verbindung mit

§ 34 GemKVO M-V zu beachten. Die Verwendung von Fraktionszuwendungen eines
Haushaltsjahres sind somit mit in diesem Haushaltsjahr falligen und bezahlten
Rechnungslegungen nachzuweisen.

Als Abschlusstag eines Haushaltsjahres gilt gema AA Nr. 2 zu § 34 GemKVO M-V
der 31. Dezember.

Es ist grundséatzlich ein proffahiger Einzelnachweis erforderlich. Eine Abweichung ist
nur moglich, wenn diese Richtlinie etwas anderes festlegt. Das trifft for die
beschlossene pauschale Abrechnung ven Telefonkosten in Hohe bis maximal
120,00 € im Jahr zu . (siehe hierzu Punkt 4.4. in dieser Richtlinie )

Alle Rechnungen, Belege und ahnliches sind durch den Fraktionsvorsitzenden oder
dessen Stellvertreter zu priifen und sachlich richtig zu zeichnen.
(In Anlehnung an § 11 GemKVO M-V)



5. Festlequng zu den Sachleistungen

5.1

5.1.1

5.1.2

52

Festlegungen zur Art der zur Verfiigung gesteliten Sachleistungen

Die Beschaffung von technische Ausriistungen und sonstiger Ausstattung einer Ge-
schéftsstelle /Biiro mit einem Anschaffungswert ab 200,00 € inclusive
Mehrwertssteuer ist vom Grundsatz moglich.

Die Stadt Glstrow stellt auf Antrag der Fraktion und nach Beschlussfassung des
Haushaltsplanes durch die Stadtvertretung derartige Sachmittel fir die

Ausstattung eines Fraktionsbiros ( = Geschéftsstelle) zur Verflgung,

Die Antragstellung durch die Fraktion hat formlos an den Biirgermeister der Stadt
Gustrow in der Phase der Erarbeitung des Entwurfs des Haushaltsplanes zu
erfolgen. Im Antrag ist der Standort des beantragten Sachmittels zu benennen.

Ist nach In-Kraft-Treten des Haushaltsplanes eine weitere Anschaffung von Ge-
raten/Ausstattungen erforderlich, die noch nicht im Haushaltsplan enthalten sind,
muss durch die Fraktion ein gesonderter Antrag auf Beschaffung dieser Sachmittel
an den Burgermeister der Stadt Gustrow gestellt werden.

Die Bereitstellung der beantragten Gerate/Ausstattungen wird der jeweiligen
Fraktion durch die Beschaffungsstelle in der Stadtverwaltung Gustrow (Fachamt 10)
schriftlich mitgeteilt.

Die als Sachleistung bereitgestelite Buroausstattung bleibt Eigentum der Stadt
Gulstrow. Die Bestimmungen der jeweils giltigen Inventarordnung gelten auch in
diesem Fall. Als Standort wird das im vg. Antrag benannte Fraktionsbiro vermerkt.

Jede notwendige Veranderung beim Obergebenen Inventar ist im Stadtvertreterbiiro
schriftlich anzuzeigen.

Da die an die Fraktion Ubergebenen Ausriistungsgegenstande Eigentum der Stadt
Gustrow sind, Ubernimmt die Stadt Gustrow auf formlosen Antrag der Fraktion auch
die erforderliche /nstandhaltung.

Die Stadt Gistrow stellt inre Rdume zur kostenlosen Nutzung von Fraktionssitzungen
zur Verfigung.

Fir Verdffentlichungen der Fraktionen stellt die Stadt Gistrow den Stadtanzeiger
kostenlos zur Verfiigung.

Eine Verbdffentlichung ist nur zulassig, wenn sie hinreichenden Bezug zur
Parlamentsarbeit aufweist und auf eine ausdriicklich gezielte Werbung fir die Partei
verzichtet wird. Dieses verlangt sowohl eine Zuriickhaltung in der Art der Prasentation
der Informationen als auch eine MaRigung in der Zeit vor Wahlkampfen.

Festlegungen zur Riickgabe bereitgesteliter Sachmitte!

Bei einer Auflosung einer Fraktion sind alle zugewendeten Sachmittel Gber 200,- € an die
Stadt Gustrow zuriickzugeben, soweit sie nicht wiahrend der laufenden Fraktionsarbeit
aufgebraucht worden sind oder die Stadt Giistrow auf eine Riickgabe verzichtet.

Der Wert nicht bestimmungsgeman verwendeter Sachmittet und personeller Mittel ist
mit kinftigen Leistungen zu verrechnen,

10



Verwendungsnachweis fiir erhaltene Geldleistungen als Fraktionszuwendung

6.1

6.2

Die Fraktionen haben einen Verwendungsnachweis innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres oder der Wahlperiode oder nach dem Tag der
Fraktionsaufldsung zu fihren und dem Rechnungsprifungsamt der Stadt Glstrow
vorzulegen.

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenmé&Riigen Nachweis, auf dem der Fraktionsvorsitzende die bestimmungs-
gemalle Verwendung der Mittel versichert.

lm Sachbericht ist die Verwendung der Haushaltsmittel darzusteilen.

Nachgewiesene Ausgaben, bei denen kein klarer Bezug zur Fraktionsarbeit und keine
klare Abgrenzung zur Parteienfinanzierung, von der Stadtvertretung als ganzes und
von Aufwendungen, die nach der Entschadigungsverordnung fiur ehrenamtiicher
Tatigen abgegolten werden, zu erkennen sind, sind in diesem Sachbericht naher zu
begrinden.

Das gleiche trifft fur einen erhéhten Mehraufwand an benétigten Sach- und
Verbrauchsmitteln zu.

Im zahlenmaligen Nachweis sind alle erhaltenen Fraktionszuwendungen (Haushalts-
mittel) als Einnahmen und die mit ihnen finanzierten Ausgaben nachzuweisen.

Der Differenzbetrag ergibt die nicht im Haushaltsjahr verausgabten Fraktionszu-
wendungen, die an die Stadt Gistrow zu erstatten sind .

(vgl. hierzu Punkt 7 dieser Richtlinie)

Fur den zahlenmaRigen Nachweis ist der Vordruck in der Anlage 4 zu dieser Richt-
linie zu verwenden. Auf diesem Vordruck sind ebenfalls die ggf. mit Haushaltsmitteln
erwirtschafteten Zinsen abzurechnen.

Dem zahlenmaRigen Nachweis sind samtliche begrindende Belege (vg!. hierzu die
Punkte 4.5 a-c und 4.4.2 in dieser Richtlinie) mit der erforderiichen Bestétigung der
sachlichen Richtigkeit gemaR Punkt 4.5 d dieser Richtlinie beizufiigen.

Verfahrenweise bei im abzurechnenden Haushaltsjahr nicht verausgabten
Fraktionsgeldern nach Punkt 7 dieser Richtlinie

Alle nicht im abzurechnenden Haushaltsjahr verausgabten Fraktionsgelder oder fiir
deren zweckentsprechende Verwendung ein Nachweis nicht gefiihrt werden kann,
sind vorbehaltlich der Prifung durch den Rechnungspriiffungsausschuss von der
Fraktion bis spatestens zum 15. des vierten Monats nach Ablauf des Haushaltsjahres
oder der Wahlperiode oder nach dem Tag der Fraktionsauflésung zurlickzuerstatten.

Die Moglichkeit der Nutzung einer Aufrechnung im Sinn von § 387 BGB/ § 17 Abs. 2
Satz 2 GemkVO - M-V als Zahlungsart bleibt unberiihrt, wenn die erforderlichen
Voraussetzungen vorliegen.

Zur Mitteilung dieser Ruckzahlungsbetrage an die Stadt Guistrow ist von der Fraktion
der Vordruck in der Anlage 5 zu dieser Richtlinie zu verwenden.
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Rechnungspriifung

Die zweckentsprechende, wirtschaftliche und ordnungsgeméfe Verwendung ist auf
der Grundiage einer Vorprifung des Rechnungspriifungsamtes durch den
Rechnungsprifungsausschuss zu prifen.

Verfahrensweisen bei Uberzahlungen und bei nicht korrekter Verwendung von
Fraktionsgeldern und Sachmitteln , die durch die Rechnungsprifung
festgestellt wurden

9.1

9.2

9.3.

9.4.

Wurden an die Fraktion mehr Fraktionsgelder Gberwiesen als nach dieser Richtlinie
(Punkt 4 + 5), moglich, ist eine Absetzung von beantragten Haushaltsmitteln des
neuen Ifd. Haushaltsjahres bzw. wenn diese Haushaltsmitte! aufgebraucht sind, des
darauf folgenden Haushaltsjahres, vom Blirgermeister der Stadt Glstrow

zu veranlassen, (hier Reduzierung des Gesamtanspruchs dieser Fraktion im Ifd.
Haushaltsjahr). Entsprechendes ist der Fraktion mitzuteilen,

Sind zu wenig Fraktionszuwendungen an die Fraktion ausgezahit, als max. nach

dieser Richtlinie (Punkt 4 + 5), ggf vorliegendem Anderungsbeschluss der
Stadtvertretung, méglich, gelten diese Haushaltsmittel als gespart.

Nicht zweckentsprechend verwendete Fraktionszuwendungen oder fUr deren
zweckentsprechende Verwendung ein Nachweis nicht geflhrt werden kann (z. B.
auch bei nicht ordnungsgemar vorliegenden Belegen entsprechend Punkt 4. 5 dieser
Richtlinie), die durch Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses auf der
Grundlage der Vorprifung des Rechnungspriifungsamtes festgestellt wurden, sind
von der Fraktion zuriickzuerstatten.

Die Aufforderung zur Rickzahlung ist von dem Blrgermeister der Stadt Gustrow
durch das zustandige Fachamt 10 zu veranlassen.

Die Fraktion kann einen Einbehalt dieses Riickzahlungsbetrages von den neu
beantragten Haushaltsmitteln des neuen Haushaltsjahres beim Blirgermeister der
Stadt Gustrow beantragen oder, wenn diese aufgebraucht sind, des darauf folgenden
Haushaltsjahres.

Dieses bedarf der Entscheidung der Fraktion.

Fraktionszuwendungen, bei deren Verwendung durch Beschluss des Rechnungs-
prifungsausschusses ein Widerspruch zum Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit festgestellt wurde, sind zurtickzuzahlen oder mit neuen
Haushaltsmitteln zu verrechnen .Entsprechendes ist der Fraktion durch den
Blrgermeister der Stadt Glstrow mitzuteilen.

Diese Richtlinie tritt nach Beschluss der Stadtvertretung riickwirkend zum 01.01.2007

in Kraft. /

P

rgermeister

6 Anlagen
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Anlage 1 zur Richtlinie

Stadtvertretung Glstrow Gulstrow, den.........cccooveee...
Fraktion.........coccveiiiiieiiiiice e,

Stadt Gustrow
Der Blrgermeister

Anforderung von Fraktionsgeldern des HHJ ................ -

Auf der Grundlage der Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen an die
Fraktionen der Stadtvertretung Gustrow aus Haushaltsmitteln der Stadt Gistrow
VOM oveeeeeeieenns und den Festlegungen im Haushaltsplan bzw. Nachtrags-
haushaltsplan des HHJ .................... ( HHST 0000/6690) beantragt unsere
Fraktion die Auszahlung der uns danach zustehenden Fraktionsgelder.

Wir bitten um Uberweisung der Fraktionsgelder

auf unser Bankkonto- Nr.:

.....................................................................................................................

.................................................................................................................

.........................................

Fraktionsvorsitzender



Stadt Giistrow Anlage 2, Blatt 1zur Richtlinie
Fachamt...........cc.........

LV E gl 1 1) 1
Berechnung des Anspruchs auf

Auszahlung von Fraktionsgeldern (HHST 0000/6690) -

gesamt HHJ ................ - und pro Quartal ........

1.Feststellung des maximal miglichen Anspruchs an Fraktionsgeldern gemif

Richtlinie / ggf. Anderungsbeschluss der SV  VOIM ...ocveveevvvenecrsssensenee und
Festlegungen im Haushaltsplan bzw, Nachtragshaushaltsplan des HHJ ........................
1.1 Sockelbetrag je Haushaltsjahr  ( HHI) e €

1.2 Anspruch nach Mitgliederzahl je HHJ

............ € pro Monat und Mitglied X 12 Monate x ............ ( Anzahl

der Fraktionsmitglieder
- am 01.01. des Ifd. HHI)*
ergibt den

Anspruch nach Mitgliederzahl. e, €
gesamt von 1
Anspruchim HHJ gesamt L eeeeeeesenes €
geteilt durch 4
2.=AnspruchproQuartal s €.

* Mitgliederzahl 1t. schriftlicher Mitteilung des Fraktionsvorsitzenden gemal
§ 12 Geschéfisordnung vom ............ccevvveveneee.

GUSHIOW, QI ceoivecieciiiciiie et e et et e s oo s oot eae e
zustindige Sachbearbeiterin in der
Stadt Giistrow



Anlage 2 zur Richtlinie, Blatt 2

Beispiel fir die Berechnung des Auszahiungsbetrages fur ein Quartal

1.1 Sockelbetrag je Haushaltsjahr  ( HHJ) . . 250,00€
1.2 Anspruch nach Mitgliederzahl je HHJ

13 € pro Monat und Mitglied x 12 Monate X 8 ( Anzahl
der Fraktionsmitglieder
am 01.01. des Ifd. HHI)*
ergibt den
Anspruch nach Mitgliederzahl. . 1.248.00.€

gesamt von 1
Anspruch im HHJ gesamt 1.498,00. €

geteilt durch 4

2. = Anspruch pro Quartal 374,50 €

Die dem Beispiel zngrundeliegenden Betriige sind nicht verbindlich- siehe
hierzu jeweils den giiltigen Haushaltsplan oder bei Verinderung den jeweils giiltigen
Nachtragshaushaltsplan ( HHST 0000/6690)



Stadt Giistrow Anlage 3 zur Richtlinie
Fachamt........................

FUE FraKtion. .. icciiiinscnisnnneoninmesinesisinmessiesenssssases
Berechnung des Anspruchs auf

Auszahlung von Fraktionsgeldern (HHST 0000/6690) -

gesamt HHJ ................- und fiir das............Quartal ........

1. Feststellung des maximal mdglichen Anspruchs an Fraktionsgeldern gemiif}
Richtlinie / ggf. Anderungsbeschluss der SV vom.........

1.1 Sockelbetrag. —— S

1.2 Anspruch nach Mitgliederzahl:

Festlegung:

a) flir jeden begonnenen Monat gilt dic feststehende Mitgliederanzahl an dem 1. des jeweiligen Monats
Ver#nderungen innerhalb des Monats (Zu- Abginge) zihlen erst ab dem 1. des darauf folgenden Monats

b) fiir jeden noch nicht begonnenen Monat gilt die Mitgliederzahl, die am 1. des letzten begonnenen Monats vorlag

Monat Betrag je Mitgliederanzahl | Betrag je Monat

Mitglied (Euro) (Personen ) * {Euro )

Januar
Februar
Mirz
April

Mai.

Juni

Juh
August
September
Oktober

November
Dezember
gesamt

Gesamt von 1.2 — Anspruch nach Mitgliederzahl. ..

gesamt von | -Anspruch im HHJ gesamt

abziiglich

bereits erhalten (.

£+

geteilt durch die Anzahl der noch ausstehenden Quartale

* Mitgliederzahl lt. schriftlicher Mitteilung des Fraktionsvorsitzenden gemiB § 12 Geschifts-
ordnung vont ................ ......und Anderungsmitteilungen vom ........................ .

Giistrow, den ................. frveeeees

zustindige Sachbearbeiterin in der
Stadt Glistrow



Anlage 3, Blatt 2

Beispiel fur die Berechnung des Auszahlungsbetrages fiir das dritte Quartal, hier die
Veranderung der Mitgliederzahl von 8 auf 7 durch Austritt eines Fraktionsmitgliedes
/Stadtvertreters am 15.07.

1.1 Sockelbetrag 250,00 €
1.2 Anspruchsberechnung nach der Mitgliederzahl

Monat Betrag je | Mitglieder- Betrag je

Mitglied anzahl Monat
{Euro) (Personen) (Euro)

Januar 13,00 8 104,00

Februar 13,00 8 104,00

Marz 13,00 8 104,00

April 13,00 8 104,00

Mai 13,00 8 104,00

Juni 13,00 8 104,00

Juli 13,00 8 104,00

August 13,00 7 91,00

September 13,00 7 91,00

Oktober 13,00 7 91,00

November 13,00 7 91,00

Dezember 13,00 7 91,00

| gesamt 1.183,00
Gesamt von 1.2 — Anspruch nach Mitgliederzahl. 1.183.00 €
€
gesamt von 1 -Anspruch im HHJ gesamt 1.433,00 €

abziiglich

Die dem Beispiel zugrundeliegenden Betriige sind nicht verbindlich- siche
hierzu jeweils den giiltizen Haushaltsplan oder bei Veriinderung den jeweils giiltigen
Nachtragshaushaltsplan ( HHST 0000/6690)



Anlage 4 zur Richtlinie
Stadtvertretung Giistrow Giistrow, den...........
Fraktion.........cooccviieeeiiveeeecn,

Verwendungsnachweis Fraktionsgelder — HHJ .......oucovureisrnvcercransens

1.Sachbericht ( als Anlage — formlos)

2. fiir das HHJ erhaltene Fraktionsgelder / Haushalismittel ( Einnahmen)

Ifd. Nr. Tag der Einnahme anf Grund Anforderung von Betrag
Zahlung | Fraktionsgeldern / Haushaltsmitteln ( Euro)

3. Zahlenmiifiger Nachweis der Ausgaben

Ifd. NR.= Tag der Art der Ausgabe Betrag
Nr. Beleg Zahlung ( Euro)

Beleg 1
Beleg 2
Beleg 3
Beleg 5

5. Abrechnung der auf dem Bankkonto der Fraktion gut geschriebenen

Zinsen durch Fraktionsgelder / Haushaltsmittel pe

7. Bestimmungsgemiifie Versicherung gemiiff § 19 Abs. 5, Satz 2 KV DVO

Es wird versichert, dass die Fraktionsgelder / Haushaltsmittel bestimmungsgemaf
verwendet wurden.

.......................................................................

Datum Fraktionsvorsitzender



Stadtvertretung Giistrow Anlage 5 zur Richtlinie
Fraktion..........coooiveveiviiiiee e, Glstrow, den.......................

Stadt Gustrow
Der Birgermeister

Mitteilung Giber den Riickzahlungsbetrag von nicht verausgabten

Fraktionszuwendungen { Fraktionsgelder ) des HHJ ................ geman
§ 19 Abs. 6 KV -DVO

Nach vorliegendem Verwendungsnachweis der Fraktionsgelder des HHJ............... ........

VOM..ovieeenenenn hat die Fraktion von den Fraktionsgeldern des HHJ.............
............................ € nicht verausgabt.

imHHY ............ zur Verfiigung gestandene Fraktionsgelder gesamt ..,
nach zahlenmifligen Nachweis —HHJ ...ooinnn, verwendete Fraktionsgelder gesamt .o
mHHJ.......... nicht verausgabte Fraktionsgelder gesarmt e

Des weiteren Uberwsisen wir gemaR SV- Beschiuss die auf dem Bankkento der Fraktion fir das HHJ

................... insgesamt gut geschriebenen Zinsen in H6he von ...c..ceveeen €

Der Riickzahlungshetrag betrigt somit insgesamt........cccerenmnni oo € ,
davon

nicht verausgabte Fraktionsgelder e .€
Zinsen durch Fraktionsgelder. €

Bitte zu treffendes ankreuzen:

la) | ]

Wir werden / haben diesen Riickzahlungsbetrag in Héhe von.............co..........

=11 1 I auf das Bankkonto der Stadt Glstrow

Ostseesparkasse Rostock  BLZ 13050000 Nr. 805777772

mit dem Betreff Riickzahlung Fraktionsgelder HHJ .......c....... Uberweisen /Gberwiesen,
2 | |

( nur zutreffend, wenn Anforderungsbetrag mindestens so grofl ist, wie der Riickzahlungsbetrag der Fraktion)

Wir bitten um Aufrechnung der von uns geman § 19 Abs. 6 KV - DVO zuriickzuzahlenden

Fraktionsgelder des HHJ ............... und ggf. Zinsen in Hdhe von insgesamt..........cccccnee €
mit

den von uns beantragten Fraktionsgeldern des neuen HHJ.................. (HHST 0000/6690)
VOM...oierieeeene ., deren Uberweisung noch nicht erfolgt ist..

-------------------------------------------------------------- prearee

Datum Fraktionsvorsitzender



Anlage 6 zur Richtlinie

Quellenangaben

1. § 23 KV M-V in der derzeit giltigen Fassung in Verbindung mit § 19 Durchfiihrungs-
verordnung zur Kommunalverfassung { KV-DVO) vom 23.April 1999 ({ GVOBL. S.295, ber.
S5.306)

2. Verordnung iber die Entschédigung der in den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und
Zweckverbénden ehrenamtlich Tatigen ( Entschadigungsverordnung — EntschVO M-V )
vom 09.September 2004, ( GVOBL. M-V S. 468 ), in Kraft am 25.09.2004
GS Meckl. — Vorp. Gl. Nr. 2020 -2 — 26

3.Veroffentlichungen Uber die Zulassigkeit und Unzulassigkeit der Verwendung von
Fraktionsgelder
-Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998.
- ZFK Nr. 06/2005

4. Jahresbericht des Landesrechnungshofes M-V 2003 tiber die Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftfihrung der Haushaltsrechnung 2001

3. Protokoll der Beratung mit Fraktionsvorsitzenden zum Thema Verwendung von
Fraktionsgeldern vom 14.04.1997

6. Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses vom 29.09.2003 und Mitteilung in
der SV am 11.03.2004, Top 11 sowie Beschlisse und Empfehlungen des
Rechnungsprifungsausschusses vom 27.08.2005

7. Im Einzelnen zu einigen Ausgabepaositionen

71.1.Aufgaben eines Frakiionsvorsitzenden
in Anlehnung an Ausziige aus dem Gerichtsurteil OVG Munster, Urteil vom 14.06.1994 - 15 A

2449/91, Normenerlassklage im Kommunalrecht).
in Anlehnung an den Jahresbericht 2003 Uber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung und
Haushaltsrechnung 2001 des Landesrechnungshofs M-V, S. 68 Nr. 99

7.2. Abrechnung Personalaufwand

in Anlshnung an

Gerichtsurteil OVG Minster , Urteil vom 8.10.2002-15 A 4734/01- Zuwendungen Ratsfraktion
Gerichtsurteil OVG Muinster, Urteil vom 30.03.2004 — 15 A 2360/02- Erweiterung von
Rechtspositionen von Ratsmitglieder, S. 5

7.3. Ausgaben fir den_laufenden Geschéaftsbedarf der Fraktion

in Anlehnung an:

Gerichisurteil OVG Minster , Urteil vom 8.10.2002-15 A 4734/01- Zuwendungen Ratsfraktion,
Gerichtsurteil OVG Miinster, Urteil vom 30.03.2004 — 15 A 2360/02- Erweiterung von
Rechtspositionen von Ratsmitglieder, S. 5

Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998, ZFK Nr. 06/2005

7.4.Beitrége an kommunalpolitische Vereinigungen
Quelle Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998, ZFK Nr. 06/2005

7.5.Erstellung eines Rechtsgutachtens, Prozesskosten, Beratungskosten
Artikel ZFK Nr. 06/2005

7.6.Fachliteratur, Fachzeitschriften,
Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998, ZFK Nr. 06/2005




7.7.Fortbildungsmalnahmen, Lehrgénge
Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998, ZFK Nr. 06/2005

7.8 Getréinke und Speisen

*Der Landesrechnungshof héalt eine Finanzierung von Bewirtung nur fur zuldssig, wenn die Anzahl der
Gaste Oberwiegt, die nicht der Fraktion angehéren, also ein Hervortreten nach aulen gewéhrleistet ist.
Denkbar sind hier z, B. Pressegespriche

Quellen

Jahresbericht 2003 Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und Haushaltsrechnung
2001des Landesrechnungshofs M-V, S. 69

Verwaltungsgericht Greifswald, Schreiben vom 11.10.2001

, ZFK Nr. 06/2005

7.9 Krénze zu Beerdigungen . Traueranzeigen
Beschluss des Rechnungspriifungsausschuss vom 29.09.2003 und Mitteilung in der SV am

11.03.2004, Top 11,

7.10 Mahngebuhren, Sdumniszuschlige, Uberziehungszinsen
Widerspruch Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geman § 19 Abs. 4 KV DVO

7.11 Mieten von R8umen

* Laut Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses vom 29.09.2003, Top 7, und Mitteilung in der
SV am 11.03.2004, Top 11)

Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998.

Artikel in der Fachzeitschrift Der Uberblick Heft 06/2000, S. 296, ZFK Nr. 06/2005

7.12 Reisekosten im Auftrag der Fraktion
Jahresbericht 2003 Uber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und Haushaltsrechnung
2001 des Landesrechnungshofs M-V, S. 69

7.13 Telefon- Fax-und E-MAIL- Gebiihren

Artikel in der Fachzeitschrift KommunalPraxis Mo Nr. 12/1998.

u.a. Artikel in Fachzeitschrift der Gemeindehaushalt 7/1999

Artikel in der Fachzeitschrift Der Uberblick Heft 06/2000, S. 296 und 08/2000, S. 399
ZFK Nr. 06/2005

7.14 Veréffentlichungen der Fraktionen

in Anlehnung an den Jahresbericht 2003 (ber die Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung und
Haushaltsrechnung 2001 des Landesrechnungshofs M-V, S. 73, Nr. 115

hier Bezugnahme auf ein Urteil des Verfassungsgerichtshofes Rheinland-Pfalz

RhPfVerfGH, Urteil vom 19.08.2002- VGH O 3/02

ZFK Nr. 06/2005




